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1. INTRODUCCION

El Parque Natural Los Alcornocales (PNA) constituye la formacion mds extensa del
alcornocal en la peninsula Ibérica, cubriendo una superficie de 167.767 hectéreas que
se distribuyen desde Tarifa, al sur de la provincia de Cadiz, hasta Cortes de la Frontera
al noroeste de la provincia de Mélaga (Junta de Andalucia, 2004). Aproximadamente
un 48% de la superficie total del PNA esta ocupada por masas puras y mixtas de al-
cornoques, en tanto que el matorral representa en orden de importancia la sequnda
ocupacién del suelo, cubriendo el 23% de su extensién (Campos, 2002).

El alcornocal del PNA presenta problemas de envejecimiento e indicios de una in-
suficiente regeneracion natural, que podria afectar la pervivencia de importantes
superficies de alcornocal en el futuro. La comparacion de los resultados del primer
y sequndo inventario forestal nacional revela una reduccién en el nimero de pies
de alcornoque en la provincia de Cadiz -donde se concentra la mayor superficie del
PNA-,que afecta especialmente a los pies de menores didmetros (Sdnchez, 2001).
Si bien el problema de envejecimiento de esta masa forestal en el PNA es recono-
cido (Torres y Montero, 2000), las intervenciones para inducir el rejuvenecimiento
de las actuales superficies de alcornocal de las provincias de Cadiz y Malaga han
sido insignificantes.

No hay mas que mencionar que la aplicacién del Reglamento Comunitario 2080/1992,
apenas ha significado el establecimiento de 1.448 hectareas de masas puras y mixtas
de alcornoques en Cadiz y Malaga, entre 1993 y 2000 (Ovando y otros, 2006). Los
alcornocales del PNA se han beneficiado en mayor medida de las ayudas destinadas
a la mejora de masas de alcornocal, también contempladas en el marco del regla-
mento anterior. La superficie de alcornocal receptora de estas ayudas en Andalucia
es muy relevante en el conjunto nacional -mas de 53.000 hectdreas-. Sin embarge.
nos encontramos ante subvenciones muy puntuales para la realizacion de una s&-
rie de intervenciones selvicolas como: primera clara, clareos, desbroces, resalveo ¥
tratamientos fitosanitarios, entre otras, que son -como se vera mds adelante- clara
mente insuficientes para financiar los costes que conllevaria inducir la regeneracién
del alcornocal.

La expansion y restauracion del alcornocal no pueden ser ajenas a la voluntad de &
sociedad en la que se manifiestan las actividades econdmicas de esta masa forestal
El escaso éxito de los programas de forestacion de tierras agricolas con alcornog
observado en las provincias de Cadiz y Mélaga lleva a preguntarnos si la rentabili
econémica de un uso actual abundante de la tierra como el matorral en el PNA
mayor frente a una plantacion de alcornoques, con y sin subvenciones. Por otra p
el aparente proceso de envejecimiento de las masas de alcornocal actuales hace r
mendable estimar la cuantia de 1as inversiones necesarias para la regeneracién na
asistida de una masa envejecida de alcornocal y, de este modo, analizar su rentabili
econdmica frente a continuar con la gestién silvicola actual, que en ausencia de in
venciones podria derivar en la deforestacion paulatina del alcornocal.

El andlisis de la rentabilidad econémica de la expansién o renovacion de las act
superficies de alcornocal se aborda desde la perspectiva de un propietario pri
dado un modelo de gestion especifico para alcornocales del PNA (Montero y
2005). En este contexto, se aplican dos herramientas de andlisis econémico consi
das complementarias. En primer lugar, se desarrolla un andlisis coste beneficio (
que aporta indicadores de valor presente descontado de los beneficios netos asoci
a los anteriores escenarios de inversion en el rejuvenecimiento del alcornocal y a
correspondientes escenarios alternativos sin inversién. En segundo lugar, se e



un sistema de cuentas econémicas agroforestales (CAF) que permite la estimacion de
las rentas anuales privadas de un alcornocal que ha alcanzado una situacion estable
en cuanto a sus producciones fisicas.

Los desarrollos metodoldgicos del ACB aplicados a una selvicultura del alcornocal que
se repite indefinidamente y la aplicacién del sistema CAF en situacién de estado es-
tacionario se encuentran en Campos (1992) y Campos y otros (2003), por lo que se
omiten en este trabajo, dandose prioridad en los siguientes apartados a la descripcion
de los criterios de valoracion de bienes y servicios, e informacion fisica y econémica
utilizada para la construccién de los diferentes escenarios de gestion del alcornocal
evaluados en este estudio.

2. CICLOS ECONOMICOS DEL ALCORNOCAL Y EL MATORRAL

2.1. TRATAMIENTOS SILVOCULTURALES Y PRODUCCIONES LENOSAS
DEL ALCORNOCAL

£n este trabajo se hace uso de los modelos de crecimiento, produccién y de gestion sel-
wicola -a ciclo completo- de alcornocales puros y regulares procedentes de forestacion
¥ de regeneracion natural asistida en la Sierra del Aljibe (Montero y otros, 2005). El
“modelo normativo de gestion selvicola consiste en una serie de tratamientos foresta-
les que se realizan a lo largo del ciclo silvicola, que en el PNA incluyen la exclusion al
pastoreo de ganado doméstico y silvestre (ciervos y corzos) para permitir la instala-
gion de los plantones o del regenerado, asi como, descorches, podas, clareos y claras
- selectivas y cortas sanitarias y de regeneracion.

Las producciones de corcho en los sucesivos descorches se corresponden con las es-
Simaciones de Montero y otros (2005), mientras que la produccién de lefia procede de
estimaciones propias, para las que se utilizan las funciones que relacionan el peso del
%=fo con el didmetro normal del alcornoque’ (Montero y otros, 2006).

Los requerimientos de mano de obra y servicios (equipos de motor o traccién animal)
relacionados tanto con el descorche como con las diferentes tareas selvicolas mencio-
adas proceden de entrevistas a propietarios y empresas forestales del PNA.

2.2. CRITERIOS DE DELIMITACION DE LOS CICLOS ECONOMICOS DEL
ORNOCAL Y EL MATORRAL

ciclo econdémico del alcornocal esta definido por el periodo transcurrido entre la fo-
acion y el inicio de los tratamientos de regeneracion que daran origen a una nueva
asa de alcornocal; o alternativamente el tiempo transcurrido entre dos tratamientos
= regeneracion consecutivos sobre una misma hectarea de alcornocal.

esta investigacion se distinguen tres ciclos econémicos que implican la renovacion
2l alcornocal; estos son: un alcornocal procedente de forestacion (Tabla 1), un primer
2clo de regeneracion natural (Tabla 2) y un segundo ciclo de regeneracion natural
abla 3). El primer ciclo de regeneracién natural tiene origen en el apeo de una parte
#= los alcornoques maduros procedentes de forestacion que llegan vivos al momento
= el que se inician los tratamientos de regeneracion de la masa. Las diferencias en
= distribucién del nimero de pies por edad y unidad de superficie entre los ciclos

£n la estimacién de la produccién de lefia se considera Unicamente la lefia del fuste y de las ramas con
@metro superior a 7 cm, asumiendo que estas producciones se comercializan con un contenido medio de
4ad del 30%. £l resto de las fracciones de biomasa se consideran en la estimacién de los costes de
inacién de los restos no comerciales de los tratamientos selvicolas.
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selvicolas de forestacién y de regeneracién natural implican que no se pueda asumir
la estabilizacion de las producciones de la masa forestal sino hasta un segundo ciclo
de regeneracion natural; a partir del cual, la aplicacion de los tratamientos culturales
prescritos por Montero y otros (2005) daré lugar a continuos e idénticos ciclos econd-
micos de regeneracion natural.

Los ciclos econémicos del alcornocal procedente de forestacién y de regeneracion na-
tural tienen una duracién de 144 anos, en tanto que el ciclo econémico de un matorral
es de nueve aios, correspondiéndose con la frecuencia con la que se abren pequefos
claros en el matorral para facilitar el desarrollo de la actividad cinegética (Girén, 2004,
comunicacion personal).

En este andlisis se admite que la destruccion de los alcornoques en suelos de areniscas
del macizo del Aljibe con una escasa cobertura arbérea y problemas de regeneracion
natural es seguida por una ocupacién completa de la tierra por parte del matorrak
De esta manera, la ausencia de las intervenciones prescritas para la regeneracion del
alcornocal dara lugar a un ciclo econémico alternativo de 64 afios de duracion (Tabla
4). En el lapso de tiempo anterior, se espera que tanto la mortalidad natural como &!
decaimiento de la produccién de corcho no justifiquen su extraccién, existiendo um
periodo de transicién al matorral en el que permanecen en pie algunos alcornoques sin
ser objeto de aprovechamiento selvicola.

3. BENEFICIOS Y COSTES DERIVADOS DEL ALCORNOCAL
Y EL MATORRAL

Tanto los bienes y servicios generados por el uso mltiple de una tierra forestal (alcor
nocal o matorral) como los factores de produccién utilizados en el proceso productive
se valoran a precios de mercado reales -observados en el PNA- 0 imputados del afe
2002, sin incluir subvenciones e impuestos.

La Gnica excepcion al criterio anterior es el precio del corcho, debido a que estos pre=
cios han experimentado en los Gltimos afios (2002-2004) una tendencia a la bajg
(SICOP, 2005), motivo por el cual se ha optado por un criterio conservador para &
valoracién de esta produccion, utilizando el precio medio del corcho verde a pie de car-
gadero del periodo 1994-2000, en términos de poder adquisitivo de 2002 (1,17 € kg%
De forma complementaria, se presenta un andlisis de sensibilidad de los resultados 2
posibles variaciones en los precios del corcho.

3.1. BIENES Y SERVICIOS ECONOMICOS CONSIDERADOS

En las aplicaciones del ACB y del sistema CAF se estiman las rentas procedentes de 2
saca de corcho, los subproductos de los tratamientos selvicolas -corcho con chaspa ¥
lefia sin corcho-, la renta de los recursos de pastoreo, la renta cinegética y el autocon=
sumo de los servicios ambientales privados -servicios recreativos y de la conservacion
del habitat- (Campos y Mariscal, 2003).

El valor imputado a la renta cinegética se corresponde con el canon de arrendamients
neto de impuestos y gastos, considerandose comun al mosaico de usosy vegetaciones
forestales del PNA (45 € ha'y afio). Por el contrario los valores de la renta de pastoreg
atribuidos al alcornocal y al matorral difieren, dado que en el PNA se han observ
precios de arrendamiento superiores para la primera de estas vegetaciones (20 Yy
€ ha'y afio, respectivamente).

El valor de los servicios ambientales privados en el PNA se estima a partir de una encuess
ta de valoracién contingente. Se emplea el valor medio de la disponibilidad a pagar (D
declarada por los propietarios por autoconsumir los servicios ambientales del m



alcornocal en el PNA (Campos y otros, 2007). La DAP anterior, que asciende a 209,3 € ha'
" es comun a todo el mosaico de usos de suelo, al aceptar que la escala de la forestacion
con alcornoques no afecta significativamente la provisién de los servicios ambientales
privados. De esta forma, las diferencias en los indicadores de valor presente descontado
2= los escenarios comparados son exclusivamente debidas a los resultados comerciales.

3.2. AYUDAS A LA FORESTACION Y MEJORAS DEL ALCORNOCAL

Se consideran dos tipos de subvenciones vigentes en el periodo 2002: las estableci-
@as en el Reglamento (CE) 1257/99 para la forestacion de tierras agrarias (BOE, 2001)
¥ aquellas ayudas a tratamientos selvicolas establecidas por la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia compatibles con las anteriores (BOJA, 2002). Las
subvenciones a la forestacién incluyen tres tipos de ayudas: a la plantacion, primas de
mantenimiento y primas de compensacion de rentas?. El segundo grupo de subvencio-
mes incluye ayudas a los desbroces, primer clareo, podas de formacion y mantenimien-
%o de caminos y cortafuegos. Las ayudas al mantenimiento de caminos y cortafuegos
== asumen comunes al mosaico de usos del suelo forestales denle el PNA.

3.3. COSTES DE LA SELVICULTURA Y LA SACA DE CORCHO

£n Ias aplicaciones del ACB y del sistema CAF se consideran tnicamente los costes asocia-
@0s a la saca de corcho y a la selvicultura del alcornocal, ya que las restantes producciones
comerciales y ambientales se generan conjuntamente con las primeras y, por tanto, sin cos-
%= adicional. Los conceptos de coste comercial (Unicos considerados) son los mismos que la
sontabilidad nacional tiene en cuenta para medir la renta de un bosque (Eurostat, 2000).

4. ANALISIS ECONOMICO DE LA RENOVACION DEL ALCORNOCAL

41. ANALISIS COSTE BENEFICIO

£1 ACB es una herramienta de analisis tradicionalmente utilizada en economia para
estimar el valor presente descontado (VPD) que tienen hoy todas las rentas futuras de
wna inversién. En este trabajo se evallian Gnicamente los valores capitales (VPD) de las
sentas de capital a precios de mercado (RCd,,,) y a coste de los factores (RCd, ) aso-
siados al alcornocal o matorral. Para estimar el RCd,,, el andlisis integra los flujos de
 seneficios (B) -derivados de las ventas de producciones comerciales y el autoconsumo
por los propietarios de los servicios ambientales privados que se producen en una hec-
$3rea de alcornocal o de matorral-y de gastos (G) involucrados en la gestion de ambos
Spos de vegetacion -que comprende el consumo intermedio (CI) de materias primas y
sarvicios y el gasto en mano de obra (MO)-. El RCd,, integra adicionalmente el flujo de
subvenciones de explotacién netas de impuestos ligados a los productos (SEN):

=

B(1) - G(1
i, -3 ()~ G(1)

(l+r) L

@

®Cd.. - :26

gonde r representa la tasa de descuento.

B(1) - G(1) + SEN(1)
(l+r)

(21

| 21 A efectos del clculo de Ias primas de compensacion, el matorral se considera como otras tierras no ocupadas.
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En este estudio se acepta una tasa anual (r) del 4% para descontar los flujos futu-
ros de beneficios y gastos comerciales y ambientales asociados a los escenarios de
inversion y sus correspondientes alternativas de uso y manejo del arbolado. Esta
dltima tasa coincide con la tasa de rentabilidad que Ovando y otros (2006) estiman
que los propietarios de matorral desarbolado en el PNA perciben por los actuales
beneficios comerciales y ambientales de este uso de la tierra, que se asume como el
coste de oportunidad del capital para inversiones forestales.

En este caso, como en el estudio del alcornocal de las Gavarras, se desarrolla unica-
mente el ACB a horizonte temporal infinito, por lo que no es preciso considerar del
valor capital de la tierra al inicio y al final del periodo (Samuelson, 1976). El valor capi-
tal a horizonte temporal infinito asociado a un uso permanente determinado de suelo
(alcornocal o matorral) se corresponde con la suma de los valores capitales de todos
los ciclos economicos necesarios hasta alcanzar el ciclo de estabilizacion de sus pro-
ducciones, que se repite indefinidamente (Campos y otros, 2003).

4.1.1. Definicién de los escenarios de analisis

Sobre la base de los ciclos econdmicos antes presentados se construyen dos escena-
rios diferentes de inversion -forestacion (FOR) y regeneracién natural (REG)- que s&
confrontan con sus respetivos escenarios alternativos sin inversién -matorral (MAT) y
no-regeneracion del alcornocal (NREG)-. El primer escenario de inversién (FOR) com
siste en la forestacion con alcornoques de un matorral desarbolado apto para la pre=
duccién corchera sequida de infinitos ciclos de regeneracién natural, en tanto que MAT
implica el mantenimiento permanente de un matorral desarbolado. El escenario REG
se refiere a la inversion en las intervenciones selvicolas que permiten la regeneracion
natural de un alcornocal envejecido y su conservacion permanente, mientras NREG im=
plica que el propietario no realiza ningun tipo de tratamientos de regeneracion de una
masa de alcornocal envejecida, lo que conlleva la desaparicion paulatina del arbolage
hasta derivar finalmente en un matorral puro.

Los valores capitales asociados a los escenarios de inversion en la extension o
novacion permanentes del alcornocal se comparan con los correspondientes valores
capitales asociados a los escenarios sin inversion. De esta forma se estima la gana
o pérdida neta de capital de la inversion, como la diferencia entre los valores presentss
descontados de las rentas de capital a coste de factores (RCd_,) 0 a precios de mercas

(RCd,,) de los escenarios de inversion (FOR y REG) y los usos alternativos de la tie
desplazados por dichas inversiones (MAT y NREG).

4.2. ESTADO ESTACIONARIO DEL ALCORNOCAL

El estado estacionario es una construccion ideal que sirve de referencia del potencis
de generacion de rentas de los aprovechamientos forestales y de servicios ambiess
tales de un alcornocal, cuando Unicamente hay que ocuparse de regenerar la :
arborea que se va destruyendo en el ejercicio, siguiendo las pautas establecidas p&
el modelo selvicola ideal. El estado estacionario refleja todos los costes y beneficias
del ciclo completo del alcornocal en un afio medio, por lo que sus resultados =&
comparables con los de otros usos agricolas o forestales del suelo a ciclo anual.

La descripciéon del estado estacionario de un bosque estd desarrollada de fe
general en Dasgupta (1982), y de forma particular para el alcornocal en Cam
(1992) y Campos y otros (2003). El estado estacionario en este trabajo consices
un alcornocal procedente de un ciclo estabilizado de regeneracion natural con
turno econdmico de 144 afios, en el que el nimero de edades distintas de los
cornoques es igual a la duracién del ciclo de regeneracion natural (T = 144 afies '



donde cada una de estas edades tiene la misma participacién en la superficie total
del alcornocal.

El valor anual en estado estacionario de una variable X; (que representa la pro-
duccion fisica total por hectdrea a lo largo del ciclo de un aprovechamiento k en un
alcornocal) se estima muiltiplicando la cifra anterior por una fraccién (1/T). El valor
de los costes y producciones en estado estacionario se estiman, asimismo, como una
fraccion (1/T) del valor total corriente de costes y producciones a lo largo del ciclo
econdmico del alcornocal.

4.2.1. Indicadores de renta anual en estado estacionario

Los criterios metodolégicos utilizados en este trabajo para la medicién de las rentas
privadas en estado estacionario se corresponden con una aplicacién simplificada del
sistema integrado de cuentas agroforestales CAF (Campos, 1999; Caparrés y otros,
2003). La simplificacién de la cuenta de produccién presenta dos omisiones importan-
tes: el crecimiento bruto natural (CBN) como una produccion del afio y el valor de las
producciones en curso utilizadas (PC ) como parte de los costes de la extraccion del
corcho y de las lefias. Si bien estas omisiones no afectan al resultado final de la renta
de capital del alcornocal, sf imposibilitan el cdlculo de las rentas individuales de la selvi-
cultura del alcornocal y la saca de corcho. En contrapartida, esta simplificacion tiene la
ventaja de ofrecer directamente la renta de capital a partir de la cuenta de produccion,
sin tener que recurrir a la cuenta de balance de capital.

Bajo el supuesto de que los precios de los bienes de produccion duraderos se mantie-
nen constantes, una estructura simplificada de la cuenta de produccion del sistema CAF
permite estimar la renta anual de capital privada a precios de mercado (RC,,,) como la
diferencia entre la produccion total (PT) y los costes totales (CT) que se generan en un
sistema agroforestal. Para estimar la PT se amplia el concepto de beneficio utilizado en
el ACB al incorporar como parte del output a |a inversion fija interna (IPF) en mejoras
forestales e infraestructura. De la misma forma, para estimar el CT se amplia el concepto
de gasto total directo del ACB, al incluir el consumo de los bienes de capital fijo (CCF).

4.2.2. Valoracién de las inversiones internas en el estado estacionario

Los tratamientos selvicolas tienen efectos productivos que perduran por mds de un
sjercicio contable. Este efecto duradero permite considerar que el gasto total -incre-
mentado por el margen neto de explotacion de terceros (MNEe)- en tratamientos sel-
vicolas es considerado como una produccién de capital fijo por cuenta propia (IPF) en
12 forma de mejora econémica de la vegetacion lefiosa 0 mejora forestal. EI estable-
cimiento de cerramientos de exclusién al pastoreo se considera como una inversion
fija interna en infraestructura, y a estos efectos recibe el mismo tratamiento que las
inversiones en mejoras forestales en la cuenta de produccion.

£1 consumo de capital fijo en este caso se corresponde Unicamente con el consumo de
capital fijo histérico (CCFh=CCF) con origen en las mejoras forestales e infraestructu-
ras de los ejercicios anteriores. Se asume que los tratamientos selvicolas son ejecutados
enteramente por terceras empresas, por lo que el CCF atribuible a gastos generales de
1a explotacién forestal es despreciable. Estos supuestos permiten expresar la identidad
empleada para valorar la inversion fija interna (IPF), como la agregacion de los gastos en
mano de obra (MO), el consumo intermedio (Cl) de materias primas o servicios, y el MNEe.
La IPF anual en mejoras forestales e infraestructura coincide con el consumo de capital
filo histérico (CCFh), al asumir precios constantes de los bienes de produccion duraderos.

£l coste total (CT) de las mejoras forestales procede de las mejoras ejecutadas en el
afo actual (GT) y de las mejoras ejecutadas en los aflos anteriores (CCFh). El margen
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neto de la empresa encargada de realizar las mejoras forestales (MNEe) no es incluido
en el CT de la selvicultura. Este proceder se justifica por el interés de medir la renta
total de la selvicultura producida in sity, sin tener en cuenta a los diferentes agentes
empresariales que intervienen en la selvicultura del alcornocal en todo su ciclo.

5. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

5.1. INDICADORES SELECCIONADOS DE LOS CICLOS ECONOMICOS ANALIZADOS
5.1.1. Producciones lefiosas del alcornocal

El ciclo econémico proveniente de una forestacién da lugar a trece descorches que se
inician a los 28 afios desde el establecimiento de la plantacion, generando, a modo de
referencia, una produccién media anual de corcho de 376,8 kg ha' (Tabla 1). E! primer
descorche de un alcornocal procedente de regeneracion natural se realiza en el afio 37,
coincidiendo con el tltimo descorche de los pies remanentes del ciclo silvicola anterior
y su corta final. Las producciones medias anuales de corcho de un primer y sequndo
ciclo de regeneracién natural se aproximan a 4041 kg ha' y 416,6 kg ha' respectiva-
mente (tablas 2 y 3). En el caso de un alcornocal sin regeneracién natural, se supone la
realizacion de ocho descorches posteriores al afio en que deberia tener lugar la corta
de regeneracién, obteniéndose una produccién media anual de 2477 kg ha' (Tabla 4).

La cantidad de subproductos de la selvicultura obtenida en cada uno de los ciclos eva-
luados presenta mayores divergencias. Las lefias extraidas en la corta de regeneracion
de los alcornoques procedentes de forestacién forman parte de las producciones del pri-
mer ciclo de regeneracion natural (Tabla 2). Precisamente, la mayor diferencia entre los
dos ciclos de regeneracién natural se observa en la cantidad de subproductos proceden-
tes de las cortas de regeneracion (tablas 2 y 3), y ésta se debe a que el ndmero de pies
apeados en el sequndo ciclo de regeneracién natural es tres veces superior al nimero
de pies procedente de forestacién apeados en el primer ciclo de regeneracion natural.

5.1.2. Demanda de unidades de trabajo y servicios

En este estudio se asume que la forestacidn con alcornoques se realiza en terrenos
de pendiente media, con ciertas dificultades de acceso. En estos casos, el uso de trac-
cién animal para el transporte del corcho, las lefias y las reses cinegéticas abatidas
es frecuente en el PNA, por lo que éste es el medio de acarreo de productos lefiosos
del alcornocal considerado en el andlisis. Las demandas de traccién animal en los di-
ferentes ciclos econdmicos del alcornocal se estiman en funcién de las producciones
comerciales de corcho y lefias esperadas. El ciclo econémico de forestacién demanda
una media anual de 0,7 jornales® de traccién animal por hectarea, que se incremen-
ta hasta 0,8-0,9 jornales de traccién animal por hectérea y aio en los ciclos econé-
micos de regeneracion natural, al ser superiores en estos tanto las producciones de
corcho como los subproductos de los tratamientos selvicolas obtenidos (tablas1a 3.
La demanda anual de este servicio en el caso de un alcornocal sin regeneracion natural
se estima en 0,5 jornales por hectérea (Tabla 4).

Asimismo, las condiciones de los terrenos determinan que las tareas de desbroce d=t
matorral, la trituracién de restos, podas, clareos, cortas sanitarias y cortas de rege
neracion y final, se realicen manualmente utilizando motosierras, desbrozadoras de
mochila y otros equipos de motor. Los ciclos procedentes de regeneracion natural g
neran una mayor demanda del uso de equipos de motor, estimada en unas 12 horas

31 Un jornal de traccién animal, mano de obra y equipos de motor equivale a 8 horas de trabajo.




por hectareay afio, al incrementarse la demanda de estos equipos para las labores de
cortas de regeneracion y sanitarias (tablas 2y )i

£n cuanto a los requerimientos de mano de obra, en las tablas 1,2y 3 puede apre-
ciarse que algo mas de una cuarta parte de l0s jornales demandados en 10s tres
ciclos evaluados se destinan a las labores de descorche -que incluyen las tareas
de pela, transporte a pie de cargadero y pesaje-. Las inversiones en 10s diversos
tratamientos selvicolas significan, en tanto, alrededor de tres cuartas partes de la
demanda total de mano de obra de los ciclos econdmicos que implican inversiones
en la extension y conservacion de la masa de alcornocal. Las labores individuales
gue mayores demandas de mano de obra representan -por tanto, las inversiones
mas significativas- son el establecimiento de una plantacion de alcornoques, las
cortas de regeneracion y |a instalacion del cerramiento con malla cinegética; este
gitimo requerido para permitir la exclusién tanto de ganado doméstico como de

corzos y ciervos.

£n el ciclo econémico del alcornocal sin regeneracion natural, la gestion silvicola del
aicornocal se restringe a 13s labores de descorche, los desbroces preparatorios de la
<aca de corcho y 1as cortas sanitarias, que en conjunto suponen una demanda de 150
jornales de mano de obra a lo largo de 64 afios (Tabla 4).

51.3. Gastos totales directos e ingresos de la selvicultura y saca del corcho

& partir de los indicadores de produccion y demandas de mano de obra y servicios pre-
sentadas en las Tablas anteriores, se estiman los gastos totales directos y beneficios
comerciales generados por |as diferentes labores selvicolas prescritas en cada uno de
o< ciclos economicos. Estaasuvezesla informacion de partida utilizada en el calculo
e los valores presentes descontados y en la construccion del estado estacionario, con-
siderando adicionalmente las rentas de pastoreo, de la cinegética y del autoconsumo de
servicios ambientales privados.

Lastablas 5,6, 7Y 8 presentan |0s gastos ¥y pbeneficios comerciales -en euros corrien-
t=s por hectarea- asociados a cada una de las labores selvicolas consideradas en cada
ano de los ciclos econdmicos estudiados. En estas Tablas se incluyen Gnicamente los
seneficios derivados de la venta de corchoy subproductos de los tratamientos selvico-
ias y el valor de las subvenciones ala forestacionyala gestion selvicola del alcornocal,
setas de impuestos sobre los productos (SEN). Por motivos de espacio, las tablas ofre-
cen de forma agregada los gastos de la saca de corcho y preparacion del descorche.

Tiene interés observar qué el valor corriente de las ventas de las producciones lefiosas
4=l alcornoque superas el valor de los gastos totales de los ciclos economicos de fores
t=cidn y de regeneracion natural. Sin embargo, los gastos durante los primeros afios de
s ciclos selvicolas superan alos ingresos por ventas, situacion que en el caso del ciclo
== forestacién persiste hasta un segundo descorche. La pérdida de liquidez durante
Y5 primeros anos de este Gltimo ciclo se Ve compensada por las ayudas publicas a la
sarestacién (Tabla 5). Esto no ocurre en el caso del ciclo de reqeneracién natural, ya
gueenla actualidad no existe un programa de ayudas adicionales a las que sé perciben
gara algunos tratamientos selvicolas del alcornocal.

2. GANANCIAS O PERDIDAS DE CAPITAL ASOCIADAS A LA EXPANSION Y
LA RENOVACION DEL ALCORNOCAL

521 La forestacion de un matorral desarbolado

£n el contexto de los precios del corcho adoptado, los costes de la selvicultura y la cuan-
%2 de las ayudas publicas consideradas, el valor capital (RCd) de la inversion en 1a fo-



restacién (FOR) de una hectarea de matorral con alcornogues se calcula en 7.929,2 €ha’,
en tanto que el escenario MAT ofrece un valor capital de 6.923,2 € ha'. De esta forma &
inversién en la forestacién (FOR) de un matorral desarbolado genera a un inversor ge=
vado una ganancia neta de valor capital que asciende a 1.006 € ha. Las ganancias netas
de capital a coste de factores del escenario FOR ofrecen resultados favorables a esta
inversién aun cuando se simulan variaciones a la baja en los precios del corcho del orges
del 25%. Estos ltimos resultados muestran que el establecimiento de plantaciones &
alcornoque sobre terrenos de matorral es una alternativa econdémica viable, dadas &=
ayudas actuales a la forestacion, y cuando se acepta una tasa de rentabilidad del &
para las producciones comerciales del alcornocal consideradas en este estudio.

5.2.2. La regeneracion del alcornocal envejecido

El valor capital (RCd,,) de la inversién en la regeneracion natural (REG) del alcornoca: s
estima en 7.112,3 € ha'. En este caso, el alto coste asociado a las intervenciones selvicolas
favorecedoras de la regeneracién natural y los costes de oportunidad de quitar pies =
alcornoques en produccion y de la exclusion al pastoreo en los primeros 21 aios del o
de regeneracién natural, determinan que esta inversién genere pérdidas netas de capiia
a un inversor privado estimadas en -4.748 € ha' (Tabla 9).

El analisis de sensibilidad de los resultados a posibles variaciones del precio del cors
tiene amplia relevancia en la medida que se utiliza un criterio conservador para la vai >
cién del corcho. Un gestor privado del alcornocal menos conservador puede atender mas
bien a los precios del corcho registrados en los ultimos tres anos (2000-2002), que s
entre el 25% y el 50% superiores al precio medio del corcho en el periodo conside
Aln en este caso, incrementos en el precio del corcho de hasta un 50% generan pess '
das netas de capital a un propietario privado (Tabla 9), al afectar las posibles variacie
en los precios del corcho los resultados de ambos escenarios (REG y NREG).

El coste de oportunidad de eliminar pies en produccién con las cortas de regs
racién prescritas puede observarse en que la produccién de corcho durante
primeros 28 afios del escenario REG representa aproximadamente dos tercess
partes de la obtenida en este mismo periodo en el escenario NREG (tablas 3 ¥
De hecho, méas del 85% de las producciones de corcho esperadas en el ciclo esiz '
lizado de regeneracién natural se obtienen a partir del periodo mencionado (%
4), cuya aportacion al valor capital del escenario REG se ve castigada por efed
del descuento.

Las subvenciones necesarias para lograr que la regeneracién natural pueda comgs
con la no-regeneracién del alcornocal podrian ser menores a las actualmente defiis
das para la forestacién. De hecho, si en el anélisis del escenario REG se incluyesen &
mismas subvenciones percibidas actualmente para el establecimiento de cerrz
tos con malla cinegética y las primas maximas de compensacion de rentas estatie '
das para la forestacion de tierras agricolas (BOE, 2001), la regeneracion natura &
encinar generaria una ganancia neta de valor capital de 183,8 € ha'.

5.3 LAS RENTAS DEL ALCORNOCAL EN EL ESTADO ESTACIONARIO

La estructura simplificada de la cuenta de produccion del sistema CAF (Tabla 10)
fleja la produccion ni los costes totales de un alcornocal en estado estacionario, a' om
tir el CBN y las PC , respectivamente. Estas omisiones implican que los valores ans
de renta de capital (RC,,, y RC,,) de la selvicultura del alcornocal estén subvaloragess
estar dislocada parte de esta renta en la saca del corcho, en una cuantia igual a =
valor del corcho en pie extraido (PC,).



No obstante, los valores agregados de la selvicultura del alcornocal y la saca de corcho
si reflejan las rentas de la produccion del corcho a pie de carril. En la Tabla 10 puede
observarse que la selvicultura del alcornocal y saca de corcho, en un alcornocal que ha
alcanzado una situacion estable en cuanto a sus producciones fisicas, genera una ren-
ta de capital del corcho a pie de carril positiva, aiin en ausencia de subvenciones (129,8
€ ha'). Esta renta se incrementa a 249,2 € ha' cuando en el analisis se consideran las
actuales subvenciones netas de impuestos.

El conjunto de bienes y servicios comerciales y ambientales privados de un alcornocal
en estado estacionario generan una renta de capital privada a coste de factores (RC.,)
de 513,3 € ha' (Tabla 10), siendo la contribucién conjunta de las restantes producciones
comerciales (11%) y ambientales (41%) del alcornocal ligeramente superior a la de los
aprovechamientos de la selvicultura del alcornocal y la saca del corcho (49%). En este
contexto, resulta sorprendente que la contribucién de la renta invisible (la renta am-
biental) del propietario explique una proporcién tan significativa de la renta de capital
privada (RC_,) que el alcornocal genera, pero en la medida que esta valoracion ha sido
realizada por los propietarios de montes de alcornocal del PNA no cabe dudar de su

existencia real.

Los resultados anteriores tienen mayor interés si se comparan con otras alternativas
de usos del suelo. Un matorral en estado estacionario genera una renta de capital
privada a precios de mercado de 255,5 € ha', que representa un 65% de la renta que
ofrece un alcornocal. La diferencia es aun mas considerable si atendemos a la renta
de capital a coste de factores de ambos usos de suelo, ya que en este caso la RC,
generada por el matorral representa la mitad de la generada por un alcornocal.

6. DISCUSION Y CONCLUSIONES

£1 lento crecimiento del alcorque hace que un propietario que decide invertir hoy en
=1 establecimiento de plantaciones con esta especie deba esperar al menos 37 anos
para obtener las primeras cosechas de corcho de interés comercial (corcho de repro-
duccién), situacion que en ausencia de subvenciones haria inviable esta inversion. En
=1 marco de las actuales ayudas europeas a la forestacion de tierras agricolas -que
savorecen el establecimiento de plantaciones con especies de crecimiento lento-, la
forestacion de terrenos de matorral desarbolado con alcornogues resulta ser la alter-
nativa preferida para un agente privado que demanda una tasa de rentabilidad del 4%.

A pesar de que la forestacion subvencionada de terrenos de matorral con alcornogues
genera resultados favorables a este cambio de uso de suelo, el nimero de hectareas
sarestadas en Cadiz y Mélaga en la década de los noventa ha tenido una importancia
minima en el conjunto del PNA. Las forestaciones referidas se beneficiaron de las ayu-
gas reguladas en los noventa por el reglamente CEE 2080/92, cuya estructura no pre-
<enta cambios dréasticos con respecto a las ayudas definidas por el nuevo reglamento
CEE 1257/1999; por lo que es posible que los propietarios de alcornocal en el PNA no
tengan un interés preferente en la expansion del alcornocal al estar conformes con la
a-tual distribucion de usos del suelo de sus fincas, como asf 10 manifiesta mas de 1a
mitad de una muestra de propietarios de alcornocal encuestados en el PNA (Campos
y otros, 2007). La aparente preferencia por la distribucién actual del mosaico de usos
#el suelo cobra mas sentido si se considera que en conjunto el alcornocal ocupa casi la
mitad de superficie total de este espacio natural.

£5 cambio un propietario privado que invierte hoy en la regeneracion natural del
aicornocal en el PNA obtendria de su inversién -a los precios de mercado actuales-
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importantes pérdidas de capital con respecto a permitir el envejecimiento y la des-
aparicion paulatina de esta masa forestal. Estos resultados se deben especialments
a los altos costes de la selvicultura (determinados por las propias condiciones de los
montes en el PNA) y la ausencia de subvenciones especificas para compensar las
pérdidas de liquidez derivadas del acotamiento al pastoreo, de la reduccion de &
produccidn corchera y del gasto en cerramientos con malla cinegética. Esta situacies
podria cambiar relativamente si se considerasen ayudas publicas para el establecs
miento de cerramientos y primas de compensacién por pérdida de liquidez similarss
a las definidas para la forestacion de tierras agricolas. AlGn en un contexto de ayudas
suficiente para la regeneracion de las actuales masas envejecidas de alcornocal &
ejecucion de los tratamientos necesarios depende también de la percepcién que s
propietarios puedan tener sobre la necesidad de rejuvenecer estas masas, lo que
parecer hoy por hoy no tiene un interés preferente entre los propietarios de mes
en el PNA (Campos y otros, 2006).

En este punto tiene interés comentar que los resultados derivados de la aplicacion &
ACB permiten evaluar el comportamiento de los agentes econémicos privados fre
al contexto actual de precios e incentivos a la forestacién y a la gestion selvicola de
alcornocal. No obstante, la validez de estos resultados es cuestionable, si se consideras
los altos niveles de incertidumbre sobre las preferencias sociales futuras, sobrets
en el caso de que las generaciones actuales no estén percibiendo -como parece ser
caso- la futura reduccion de las superficies de alcornocal. En este probable contexts
una futura escasez en la produccién de corchera, cabe esperar que las superficies
alcornocal que permanezcan en el futuro se beneficien de las posibles revalorizacie
tanto de los precios relativos del corcho como de los servicios ambientales privz
del alcornocal. De forma que, seria posible que las actuales generaciones de props
rios e inversores potenciales no perciban la futura escasez; y por este motivo es =
probable que los resultados presentados en nuestro estudio (asumiendo invariables
precios de 2002) sean notablemente inferiores a los que cabria esperar en prese
de una mayor conciencia de la sociedad hacia el declive actual del alcornocal en
su drea de presencia.

También cabe destacar, que nuestro andlisis se concentra en un modelo particular
manejo y conservacion del alcornocal que favorece su produccién corchera comess
Sin embargo, la conservacion futura del alcornocal, como ocurrié hasta el siglo ¥
no tiene porqué basarse exclusivamente en la produccién de corcho y lefias, pudis
sustentarse su gestion privada en la generacion de otros tipo bienes y servicios e
ciales, como la caza, y, sobre todo, ambientales que llevaria a otro tipo de estruct
manejo de la masa forestal, tendencias que ya estan emergiendo en la gestién pr
del alcornocal catalan.

Finalmente, los resultados econdmicos de un alcornocal en el que se ha alcanzas
situacion estable en cuanto a sus producciones fisicas (estado estacionario) s=
que realizar inversiones en mejoras forestales e infraestructuras, que permitan s
manente regeneracion natural, es una opcién mas atractiva para un inversor g ;
gue el mantener el matorral como uso permanente del suelo, atin en ausencia @
venciones. En otras palabras, un propietario puede interesarle realizar las inverss
necesarias para mantener un alcornocal ya bien establecido y estable en &l t
pero no esta motivado a realizar un incremento en los gastos que requieren pasa ®
venecer un alcornocal cuando se le ha declarado previamente en ‘ruina’ desde &
de vista de su interés para la produccion comercial de corcho.
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TABLA 1. Indicadores fisicos del ciclo econdmico de un alcornocal procedente de forestacién en el PNA (datos por hectarea) (a)

Subproductos de la servicultura Equipos de motor  Traccion

>
Lefia sin corcho Gorcho con chaspa Bornizo Reproduccian gmsomvm i aoom,: e E._nm..m_ ®
) (k) ka) ka) . r=
Preparacion del terreno'y plantacion w
7 1 Carramiento con malla cinegética : S ] 18,5
| 1,2 Bina o escarda . 3.1 1.2
T | Desbroce manual dei matorral S ; S AT I o
a Primera poda de formacion. 4,5
_ 15 Segunda poda da formacién. ' : : 66 _ 14 _
15 Primera clara 8221 1684 24 18 0.2
Tm Desbroce mianual del matorral : : : » s S ERE oo AP 81 ;
7 19 Apertura pastoreo
|28 Tercera poda da formacion. R PR e, PIE _ ¥ LIRS S o 45 L
_mm Segunda clara it 9,973,6 ; 1.073,5 _ : 6.8 j 3.2 2,5
|28 | Primer descorche (desbornizamiento) : : 16119 LR 1 A e R S G s 24
a7 Cuarta poda de formagcion. 82 5,8
a7 Segundo descorche. : : . E TR daneak e v RN CE L o ek Bl B : ARaT
46 Tercera clara 32.862,2 4,297,7 184 6,6 B4
4  Torcer descorche _ S Gl L g GBS A T MR A G AR e A 70
55 Cuarto descorche 3859 37613 4.147,1 10,0 5,7
T» _ Guarta clara 30880 | 0 20800 R ARSI ERNED SR R L AL U R el BT 7S
64 Quinto descorche 1898 4.980,9 5170,8 12,5 74
i_ 78 ‘Sexto descor _ £ _ 1385 | a2802 44167 IR ) SR R ) A
82 Quinta clara 13.719,3 2.413.2 7.6 2.5 3.6
82 Séptimo descoreh : D 48799 so12s | caza . SR e )
7 o Octavo descorche | 4.214,5 4.214,5 10,2 5.8
100 ‘Novéno desqorche : : 4,3458 I B T R BB
109 Décimo descorche 4.386,3 4,386,3 10,6 8,0
118 Décifno primer déscorche i ; | O Vazesa | anesal T R | 88
| 127 Décimo segundo descorche 4,006,8 4.096.8 9.9 56
136 Décimo tercer descarche 2k A : : U asszn | 3es29 | 94 _ At reities
| o/ @ ahos Daabroces (praparncién descorche) 169,0 118,3
I = ot s s i 000444, 068088 . 4 R A ORI RNT T Ay S L 5,0
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TABLA 5. Gastos directos y beneficios del corcho, lefia y subvenciones del ciclo econémico &
un alcornocal procedente de forestacion en el PNA (en euros corrientes ha”, aflo 2002)

Ano
T‘.

- B PO DO e e el s el -k

= = B
YYLBEBEaaa o

b as88

dJad2%R

82
82
82
91
a1
100
100
109
109
118
118
127
127
136
136
Total
2a6
2a2i

Tarea

Desbroce manual de matorral
Plantacién a marco 2 x 3

12 bina o escarda

Malla cinegética
Reposicion de marras

2% bina o escarda
Desbroce manual de matorral
1% poda de formacion
2° poda de formacion

1 1*clara

Cortas sanitarias
Desbroce manual de matorral
3" poda de formacion

2*clara

Cortas sanitarias
Preparacion saca y 1° descorche
4® poda

Preparacion saca y 2° descorche
3% clara '

Cortas sanitarias

Preparacion saca y 3° descorche

Cortas sanitarias

Preparacion saca y 4° descorche
4% clara

Cortas sanitarias

Preparacion saca y 5° descorche
Cortas sanitarias

Preparacién saca y 6° descorche
Cortas sanitarias

5% clara

| Preparacion saca y 7° descorche

Cortas sanitarias

Preparacion saca y 8° descorche
Cortas sanitarias

Preparacion saca y 9° descorche
Cortas sanitarias

Preparacion saca y 10° descorche
Cortas sanitarias

Preparacion saca y 11° descorche

Cortas sanitarias
Preparacion saca y 12° descorche
Cortas sanitarias

Preparacion saca y 13° descorche

Mant. caminos y cortafuegos
Primas de mantenimiento

Primas de compensacion

Total ciclo econdémico

MO

975,0
75,0

780,9

130,1
17759
103,8
130,1
975,0
338,89
4957
158,2
4250
975,0
4688
509.2
29,7
1.369.4
612,7

115

1.766,4
1.378,40
1,5
21149
7.4
1.8953
5743
322
21224
18,1
1.955,1
70,7
572.9
2.087.3
72,6
1.010,2
33,4
1.939.3
131,0
1.948.3
238,0

1.921,5

102,2
1.884,1
313,6
1.836.6
879,7

38.157.5

Gastos (G)

Ci

1914
75,1
276
429

121,2

2,8
1212
1914

32,5

132,90
1914
1384
309,9

175

1413
337.,6

24,1
4020
13,8
3615
3331

403 .4
38,2
3725
76,1
3264
3969
764
364.2
i <
3696
138,86

250,7
366,3
235,6

327,5

787,0

1.778,2

1.775.9

69,6 |

2643
11.4

7282

355 |

713

3594 |

350,6

Total (G)
1.166,4

808,5

429

2513

35518

106,6
2513
1.166,4

3389

528,2

5679

11664

6072

8191
47,2

1.633,7
754,0

g

2.104,0

21066

35,6

25169

21,2

22568 |

907,4
- B7.7
25258

56,3

23276
146,8
899,3

2.484,2
149,0

22744 |

106.9

23089

269,8
23196
488,7

22878

337.8

22435

641,1

2.137.2 :
1.666,7

49.936,7

Beneficios (B)
VERES SEN

2.464.0

24688 |

3869
2.948,5
1.415,60
54048

4.499.8

5.881.9

5.048,0

5.749,9

49383

64.308,3



TABLA 6. Gastos directos y beneficios del corcho, lefia y subvenciones del ciclo econémico
srocedente de una primera regeneracion natural del alcornocal en el PNA (en euros
corrientes ha-1, afio 2002)

= Elaboracion propia.
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TABLA 7. Gastos directos y beneficios del corcho, lefia y subvenciones del ciclo economico procedents
de una segunda regeneracion natural del alcornocal en el PNA (en euros corrientes ha’, afio 2002)

mt
mmmn
| m —-mm:

| ”—m—s

m—mm:
-mm——ml

Total ciclo economico

FUENTE: Elaboracian propia.
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TABLA 8. Gastos directos y beneficios del corcho, lefia y subvenciones del ciclo econémico
un alcornocal sin regeneracion natural en el PNA (en euros corrientes ha’, afio 2002)

Gastos (G) Beneficios (B)
Tarea

Cl Total (G) Ventas Subvenciones Total (B)

3.711,0

= Elaboracion propia.

9. Andlisis de sensibilidad de los valores capitales y ganancias netas de capital a los precios
=ercho en diferentes escenarios de inversién en el PNA (en euros por hectérea, afio 2002) (a)

capital privada a coste de factores (RCd,,) |-
wmaam@mmmw :

s presentes descontados a horizonte temporal infinito. Tasa de descuento del 4% para los bienes y servicios
Be=es y ambientales.

Tiaboracion propia.



TABLA 10. Cuenta de produccién simplificada e indicadores de renta de capital privada de un alcornocal puro en estado estacionario en el PNA (euros por
hectarea, afio 2002)

1,2 Ventas de produccion final (VPF)
3 Otras pro .:. es finales (OPF)

5. Renta do capital acf (RC,,) e s el

(a) Lo subindices ., v ., denotani wdores de renta a preclos de mercado y a coste de factores, respectivamente.

POERTED B b il propia,







