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Resumen

Tras un breve anilisis de los nuevos condicionantes que enmarcan la gestion selvicola de nues-
tros recursos forestales en la actualidad, se indaga de qué modo las técnicas selvicolas pueden afron-
tar los retos que se plantean desde la perspectiva de la incidencia del cambio climatico, la
preservacion de las funciones ecoldgicas y protectoras, los componentes productivos asociados a la
madera y la organizacion estructural de la masa. En la segunda parte del documento se presenta el
marco legislativo y de planificacion directiva forestal existente en Espaia, tras lo que se ponen de
relieve ciertas disfunciones en su articulacion y se apuntan finalmente aspectos que pueden contri-
buir a que las ordenaciones de montes se adapten mejor a las nuevas restricciones y necesidades.
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INTRODUCCION

La selvicultura ha constituido, desde que se
formalizd en el siglo XVIII, el medio racional del
que se ha servido el hombre a fin de garantizar la
produccion continua de los bienes y servicios que
generan los sistemas forestales. La sociedad, en
calidad de destinataria, es quien sehala por tanto
las preferencias de usos y vocaciones.

No obstante, nuestro entorno social, inmer-
SO en un sistema econdmico en permanente
transformacidén, va reclamando crecientes e
innovadoras prestaciones de los bosques, a la
vez que todavia mantiene la demanda de pro-
ductos comerciales. Ademas se advierte que, de
acuerdo a su fuerte componente urbano, inter-
preta a menudo las operaciones selvicolas que
suponen la corta de arboles como una actividad
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destructiva y exclusivamente asociada a objeti-
vos productivistas.

Junto a tales circunstancias, nos encontra-
mos en que sobre nuestro medio natural, consi-
derado hasta el presente como imperturbable,
inciden dos elementos mutantes y novedosos. El
primero es el aumento de la biomasa forestal
como consecuencia de la modificacion de habi-
tos sociales. Y de otra parte, la irrupcion del
fendbmeno del cambio climéatico que probable-
mente incidird de modo severo sobre el compor-
tamiento de los sistemas forestales.

Frente a tal escenario de cambios, parece
pues oportuno indagar en qué medida las técni-
cas selvicolas y los instrumentos de planificacion
forestal, tal como se implementan en la actuali-
dad en Espana, son adecuados para dar respues-
ta de modo eficiente a las exigencias sociales.
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LOSNUEVOS CONDICIONANTES

El abandono del agro
El paulatino proceso de desertizacion huma-

na del medio rural ha provocado sensibles trans-

formaciones en nuestros sistemas forestales,
operadas a través de:

¢ La recolonizacion natural de antiguos terre-
nos agrarios

e La creacion de nuevas masas arboladas
como consecuencia de la politica de refores-
tacion de tierras agrarias llevada a cabo
durante el periodo 1993/99, con el resultado
de casi 500.000 ha repobladas

e La disminucion de la extraccion de produc-
tos del bosque de reducida dimensidn (sierra
menuda, trituracion, lefia)

Mientras antafo el bosque mantenia su
estructura y funciones merced a las extracciones
de arboles que se hacian, su abandono actual ha
comportado modificaciones en su estructura,
donde la acumulacion de la biomasa lefiosa (en
niimero de arboles de pequeha dimension y de
existencias volumétricas) puede ofrecer aspec-
tos positivos en referencia al almacenamiento
del CO,, pero presenta también importantes ras-
gos negativos caracterizados por:

* Los pies, fruto de la competencia a la que se
hallan sometidos, crecen mas debilitados,
delgados y sensibles a perturbaciones bioti-
cas y abidticas

* Elcierre del dosel de copas puede, en ciertos
casos, dificultar la regeneracion en estructu-
ras irregulares y reducir el sotobosque y por
tanto la biodiversidad

* Se generan mayores niveles de necromasa y
de combustibilidad, aumentando el peligro
de incendios forestales

¢ Disminuye el atractivo recreativo a causa de
la dificultad de penetrabilidad por el interior
de la masa
Paralelamente, se ha producido una notable

reduccion del pastoreo extensivo. La presencia

de ganado doméstico en el bosque, si bien ha
representado ser en muchos casos un enemigo
ancestral para su regeneracion, también permi-
tia, a través del consumo directo de plantas o de
su destruccion fisica propiciada por el movi-
miento de los animales, mantener a niveles razo-
nablemente bajos la abundancia de elementos
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finos. La tendencia que se detecta de cara al
futuro es la sustitucion del ganado doméstico
por crecientes poblaciones de fauna ungulada
cinegética, de efectos tanto o mas perniciosos
sobre la regeneracion.

El cambio climético

Los pardmetros en que se mueven las predic-
ciones del cambio climatico apuntan, de modo
simplificado, a un aumento de las temperaturas
medias y un descenso de la pluviometria estival.
La caracteristica mas destacada del proceso es la
rapidez a la que se genera, impidiendo asi la
adaptacion de la estructura genética de las
masas, en especial al aumento brusco de las tem-
peraturas. Los impactos derivados de esa falta
de estrategia adaptativa se manifestaran de
modo general sobre los arboles en forma de una
pérdida de vitalidad que propiciar: la vulnera-
bilidad frente a perturbaciones, la modificacion
de los procesos fenoldgicos (brotacion, flora-
cion, fructificacion), un mayor riesgo de dahos
por heladas tardias o en periodo de movimiento
de savia, sensibilidad a frios invernales, migra-
ciones de especies y formaciones forestales, etc.

Si este proceso va a suceder de modo irremi-
sible, ;tiene sentido oponerse a las pautas de la
naturaleza, retrasar sus efectos, intentar mitigar
sus impactos a corto plazo o propiciar que las
mutaciones resulten menos traumaticas? La res-
puesta debe ser afirmativa si ello comporta
beneficios para la sociedad en términos de valo-
racion paisajistica, reduccion de riesgos con
efectos de danos masivos, minoracion de costes
de todo orden (ambientales, financieros), etc.

L as demandas sociales

Junto a los problemas descritos, que introdu-
cen substanciales modificaciones en la composi-
cion y funcionamiento de los sistemas
forestales, la sociedad viene reclamando nuevas
solicitudes de éstos, a los que la selvicultura
debe dar respuesta.

En las Gltimas décadas, y acorde con la evo-
lucidn de las sociedades mas desarrolladas, se
advierte un cambio notable en esas demandas,
habiendo perdido relevancia las producciones
mas tradicionales ligadas a los bienes estricta-
mente comerciales (madera, leha, etc.), en favor
de los servicios de naturaleza intangible asocia-
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dos a la satisfaccion de necesidades de orden
ambiental, cultural y ladico. Asi, ademas de la
importancia que mantienen los aspectos protec-
tores (erosion, regulacion del régimen hidrico,
etc.), se han intensificado los requerimientos
concernientes al paisaje, recreo, conservacion de
la biodiversidad considerada en sus tres niveles
(diversidad genética o intraespecifica, diversidad
especifica y diversidad de ecosistemas) y el
papel de los bosques como sumidero de CO,. En
consonancia con la entidad de tales funciones de
los montes, también se reclama de la selvicultu-
ra la potenciacion de los componentes de aparen-
te naturalidad y de irregularidad de las masas.

El mantenimiento de un justo equilibrio entre
los numerosos roles asignados al bosque deviene
ademds un problema complejo, puesto que algu-
nos de ellos se traducen en una confrontacion, de
dificil armonizacidn, entre los diferentes usua-
rios (proteccidn vs. biodiversidad, etc.).

Vista la situacion desde este prisma, puede
exclamarse: ;hasta cuando seran capaces los sis-
temas forestales de soportar esa multiplicidad de
complejas y en ocasiones opuestas demandas?
(qué mas vamos a seguir reclamando de ellos en
un futuro proximo?

Pues por si todo esto fuera poco, se produce
otra paradoja, en cuanto a que, existiendo un
consenso social generalizado sobre la necesidad
de intensificar la gestion forestal, a fin de garan-
tizar la permanencia de los bosques y asegurar
mejor la prestacion de los servicios, la sociedad
no aporta los medios suficientes para evitar que,
tal como sucede hoy por hoy, su coste esti
soportado esencialmente por la produccion
comercial del monte (EUROFOR, 1994).

A escala operativa, el conjunto de los condi-
cionantes mencionados configuran un escenario
de retos novedosos que algunos autores aventuran
a calificar como un nuevo paradigma. Pero tam-
bién simultaneamente atractivo y que exige de los
agentes comprometidos soluciones imaginativas.

LOSRETOS SELVICOLAS

La adaptacion frente al cambio climatico

El enfoque que a continuacion se ofrece
corresponde a un escenario de resistencia en el
sentido de sugerir las estrategias para que los

«Actas de la Reunion sobre ordenacion por rodales»

sistemas forestales resulten menos perturbados,

pero no para que mejoren su capacidad de fija-

cion de CO,.

En el contexto descrito, las intervenciones
deben fundamentarse en un diagnostico muy afi-
nado y preciso del estado selvicola del rodal, de
su presumible evolucion y de las caracteristicas
ecologicas de la estacion, puesto que el medio,
considerado tradicionalmente como objetivo,
dejara de ser estable. De ahf la trascendencia en
desarrollar tipologfas y catalogos de estaciones
ecologicas, concebidos bajo un escenario dind-
mico y mutante.

El incremento de las temperaturas y del défi-
cit hidrico comportaran asimismo, de forma
colateral, un mayor riesgo de incendios foresta-
les. Los principios clasicos de la selvicultura
orientada a su prevencidn, que subrayan la nece-
sidad de intervenir severamente sobre el espacio
forestal, pueden sistematizarse en los cuatro
puntos siguientes:

e Laalteracion del medio natural con una arti-
ficializacion creciente de la conformacion y
estructura de las masas

e La compartimentacion del monte

¢ Lamodificacion estructural de los componen-
tes vegetales incorporando diversidad y redu-
ciendo la carga combustible en su interior

¢ La integracion de esas medidas en un con-
texto armonioso y poco impactante con el
entorno
Los tratamientos selvicolas, actuando sobre

la competencia de los arboles a través de la
regulacion de la luz y de la disponibilidad de
agua y elementos minerales, pueden modificar
de forma significativa las condiciones de creci-
miento de las masas y su capacidad para sopor-
tar accidentes bidticos y abioticos.

Las actuaciones de reduccion de la compe-
tencia intraespecifica, ademas de dotar a los
arboles de una mayor disponibilidad de recur-
sos, facilitan la penetrabilidad por el interior de
la masa y posibilitan con ello la realizacion de
otras intervenciones. La orografia abrupta del
terreno limita en muchos casos la mecanizacion
de las labores, lo que obliga a que se deba seguir
empleando un notable componente de mano de
obra, cada vez mas escaso y costoso. El recurso
a la utilizacion de herbicidas, progresivamente
en alza por sus mejoras tecnologicas y razones
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de economia, no puede sin embargo contemplar-
se de modo general debido a sus implicaciones
sobre las biocenosis y los acuiferos, sino que
debera constituir so6lo un elemento circunstan-
cial y aplicado de modo localizado.

Los efectos positivos de los desbroces se
limitan, en general, a un periodo de tiempo redu-
cido, hasta que reaparece la vegetacion heliofila
competitiva, en ocasiones con mayor intensidad
cuando proceden de rebrote. Los desbroces
selectivos centrados en la eliminacion exclusiva
de individuos de especies indeseables, a pesar de
resultar mas dificultosos que los de caracter
extensivo, permiten mantener empero una cierta
cubierta sobre el suelo que retrasa la coloniza-
cion posterior de la vegetacion. Se tratarfa a fin
de cuentas de respetar y potenciar, en detrimen-
to de otras, aquellas especies arbustivas o herba-
ceas que se consideren beneficiosas, tanto a
causa de su baja inflamabilidad, como por enri-
quecer el habitat y proporcionar refugio y ali-
mento a la fauna.

La aplicacion generalizada de una selvicul-
tura dindmica, basada en clareos y claras severas
que permitan incrementar el vigor y la estabili-
dad de los arboles, depende sin embargo, en
gran medida, de las perspectivas de consumo de
industrias que se puedan abastecen con produc-
tos de pequena dimension.

La incidencia del cambio climatico afectara
también a la fase de regeneracion de las masas
forestales. Son de temer, en este sentido, even-
tuales desajustes en el tiempo (Bravo et al.,
2007) entre el momento de fructificacidon y
maduracion de las semillas con las condiciones
oOptimas de instalacion (germinacion y emergen-
cia). Asimismo, debera evaluarse debidamente
la viabilidad de supervivencia que tendran las
oleadas de regeneracion de especies con rasgos
de cierta tolerancia a la sombra (Quercus), que a
menudo se instalan bajo el dosel de copas de
otras mas intolerantes (Pinus). De no hacerlo
asi, se incurrira en el riesgo de considerar como
consolidada una nueva masa (mixta o pura),
cuando en muchos casos no serd mas que una
estructura circunstancial surgida gracias a una
proteccion que, al desaparecer, la dejard en un
equilibrio precario y por tanto susceptible a
danos por hallarse fuera de su 6ptimo ecologico.
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Nos movemos por tanto bajo una esfera de
incertezas, y asi, a nivel meramente enunciador,
cabe ademas preguntarse si:

e ,esas prescripciones conducen hacia estruc-
turas de montes mas claros, contraproducen-
tes desde la perspectiva de la proteccion del
suelo contra la erosiéon y en algunos casos
también de cara a los incendios forestales en
la medida que favorecen un mayor desarro-
llo del estrato de matorral?

e ;se traduciran las modificaciones en cierta
dominancia a largo plazo de coniferas mas
frugales?

e ;se producird la desaparicion de especies
bien adaptadas pero incapaces de resistir en
suelos esqueléticos (encina)?

La preservacion de las funciones ecol 6gicas
y protectoras

La conservacion de la diversidad bioldgica a
nivel de rodal, que constituye un fin en si
mismo, viene en gran parte determinada por su
estructura (espesura, estratificacion, composi-
cion especifica, etc.). La practica selvicola con-
vencional no debe obviar la consecucion de ese
objetivo, en ocasiones materializado a través de
simples medidas compatibles con fines produc-
tivos (incremento de madera muerta en pie y en
el suelo, apertura de claros, regulacion de la
competencia, etc.).

De otra parte, en el contexto de la terciariza-
cion de la selvicultura también encaja el des-
arrollo y la aplicacion de técnicas que potencien
la presencia y abundancia de productos tradicio-
nalmente considerados secundarios (frutos y flo-
res silvestres, setas comestibles, etc.).

Las zonas litorales, degradadas en muchos
casos por la presion turistica, presentan en la
actualidad gran relevancia desde la perspectiva
paisajistica y protectora. No puede olvidarse, en
cuanto a ese segundo aspecto, que algunos pina-
res de pifionero son producto de antiguas actua-
ciones forestales orientadas a la fijacion de
dunas maritimas, asi como otras muchas masas
de pino carrasco que pueblan las sierras costeras
del Levante peninsular. Esa finalidad protectora
impone una selvicultura de conservacion, a tra-
vés de la cual se garantice la estabilidad y per-
sistencia de la masa.
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Igual prescripcion corresponde formular para
las formaciones riparias naturales, no solo por su
significacion ecoldgica y paisajistica, sino tam-
bién en el contexto espacial de la selvicultura
preventiva contra incendios forestales, a causa de
estar integradas por especies en general poco
inflamables y constituir continuidades lineales
que suponen un freno al avance del fuego.

Una atenciodn relevante merecen los bosques
de montana, con una estabilidad fisica a menudo
comprometida por la accion, sola o combinada,
de la nieve y el viento, y donde su gestion debe
dirigirse a garantizar su persistencia funcional.
Las formas irregulares, a las que ya tienden de
modo natural, a causa de las perturbaciones abid-
ticas, muchas de esas masas con independencia
del temperamento de las especies, constituyen la
estructura dptima para la prestacion de la mayo-
ria de las funciones protectoras. Sin embargo, en
ausencia de intervenciones, y cuando dichas per-
turbaciones no generan huecos de tamafo ade-
cuado, se origina un incremento de espesura que
limita la regeneracion por falta de espacio, per-
diendo asf el caracter irregular (SCHUTZ, 1997) y
aumentando en consecuencia los riesgos de des-
estabilizacion a gran escala. Para que el bosque
mantenga sus servicios protectores, se hace por
tanto imprescindible la aplicacion de tratamien-
tos que, a través de la desaparicion de arboles
aunque no supongan necesariamente su aprove-
chamiento, permitan la regeneracion y la conse-
cuente renovacion controlada de su estructura. A
ese enfoque de intervenciones selvicolas prescri-
tas es a lo que viene denominandosele “selvicul-
tura de minimos”.

Los condicionantes econdmicos de la explo-
tacion forestal en esas areas (arboles dispersos y
de caracteristicas heterogéneas, dificil orografia,
incremento de los costes de explotacion, etc.)
limitan cada vez mas la comercializacion de los
productos madereros. La eliminacion de arboles
que propicien la apertura de huecos donde se ins-
talen manchas de regenerado va a convertirse por
tanto en operaciones no rentables, que dejaran de
ser asumidas, como hasta ahora, por la propiedad.
Dada la trascendencia de mantener la estructura
irregular y prevenir su excesivo envejecimiento,
los bosques de montafia no pueden abandonarse
en todos los casos a los procesos naturales, sino
que precisan de actuaciones cuidadosas.
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Una problematica, en cierta medida analoga,
presentan muchas masas procedentes de repo-
blaciones protectoras realizadas en montes de
Utilidad Publica y que, con edades ya superiores
a los 40 anos, se hallan en un estado de excesi-
va espesura. La ausencia de tratamientos de
dosificacion de la competencia conforma arbo-
les de esbeltez elevada, con el consecuente ries-
go de desestabilizacion fisica, y que en tales
lugares revisten todavia mayor peligro.

Ambeas situaciones sehaladas (mantenimien-
to de la estructura irregular en las masas adultas
y potenciacion de la estabilidad fisica en las mas
jovenes) requieren actuaciones selvicolas pro-
movidas y/o ejecutadas por los poderes ptiblicos.

L os componentes productivos asociados a la
madera

En un mercado globalizado como el de la
madera, con una marcada tendencia a la baja de
los precios en pie en términos constantes, la blis-
queda de la rentabilidad financiera de la explota-
cion pasa inexcusablemente por obtener: produc-
tos de calidad contrastada con alto valor afiadido
y/o produccion elevada a costes reducidos.

El caracter mediterraneo de la mayoria de
nuestras masas, con crecimientos modestos, la
deficiente infraestructura viaria de muchos mon-
tes, y la accidentada orografia que dificulta la
mecanizacion de las labores, constituyen limita-
ciones severas para alcanzar cualquiera de esos
dos objetivos. Si a ello ahadimos los elevados
costes de explotacion, crecientes con el tiempo a
un ritmo superior al del IPC, y particularmente
los relativos al combustible y la mano de obra,
facilmente convendremos en que las perspecti-
vas no son halagiiehas.

Las propuestas genéricas en el ambito de la
produccion de madera de calidad se reducen a
gestionar la masa bajo itinerarios selvicolas de
amplios espaciamientos (con o sin claras) y la
aplicacion de un constitutivo tecnologico como
son las podas, aunque solamente en aquellas
especies de alta cotizacion comercial.

A efectos de mejorar el balance econdmico
de las claras puede sugerirse:

* Que sean precoces, asumiendo que la prime-
ra intervencion no tendré caracter comercial

y supondrd un desembolso, en ocasiones

importante.
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* De peso fuerte, aunque sin alterar la estabili-
dad colectiva de la masa, extrayendo del
orden del 60-80% del crecimiento en area
basimétrica que se produce en ese periodo;
actuando de este modo, se prepara mejor a los
pies para soportar las agresiones bidticas y
abidticas, y se obtendra en las claras posterio-
res productos mas valorados comercialmente.

e Adoptar tipos de claras que economicen cos-
tes, tanto en su vertiente de sehalamiento,
como de ejecucion y desembosque, adqui-
riendo en este contexto particular relevancia
las claras sistematicas por filas; las claras
selectivas no pueden generalizarse en el
ambito de la selvicultura mediterranea a
causa del riesgo que entraia la potenciacion
de la estratificacion vertical del combustible
de cara a los incendios forestales.

Las opciones de utilizar especies cuya made-
ra esté bien remunerada son reducidas, y requie-
ren ademas estaciones fértiles y aceptable
disponibilidad hidrica (abeto douglas, pino
radiata, nogal, cerezo, etc.). Un caso especial,
aunque limitado a un lugares concretos, lo cons-
tituyen las repoblaciones de chopos con destino
a madera de desenrollo.

Un tema de actualidad emergente, y que des-
ata nuevas expectativas, es la utilizacion de la
biomasa forestal con finalidades energéticas
(eléctricas y térmicas). El factor critico del proce-
so lo constituye sin embargo la dificultad de
movilizacion de la materia prima (costes de des-
embosque y distancia de transporte), que condi-
cionan severamente la viabilidad econémica de
las instalaciones industriales que se aprovisionan
de esa fuente de recursos, tanto en forma de asti-
1la como de pellet. Dejando al margen la leha de
Quercus procedente de montes bajos para consu-
mo doméstico, que mantiene su interés en lugares
proximos a segundas residencias, el aprovecha-
miento de los productos provenientes de claras de
masas de coniferas se sitla en el umbral de la ren-
tabilidad, salvo que los trabajos de extraccion dis-
pongan de una financiacion adicional en el marco
de medidas de prevencion de incendios forestales
con el objetivo de disminuir la carga combustible
del bosque. El suministro de la materia prima s{
esta garantizado en condiciones competitivas, al
igual que en otros paifses, cuando procede de
repoblaciones intensivas con especies de creci-
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miento rapido (Populus, Pawlonia, etc.) y en
terrenos de facil mecanizacion.

La organizacién estructural dela masa

El fomento del caracter mixto de las masas
arboreas se encuadra perfectamente en el con-
texto actual donde se impone la valorizacion de
los componentes ambientales sobre los econd-
micos. Debe llamarse la atencidn, no obstante,
sobre los habituales subpisos, conformados por
especies mediterraneas del género Quercus, que
aparecen en masas adultas de pinos. Al margen
de la conveniencia de conocer su origen de
semilla o rafz para poder diagnosticar correcta-
mente la dindmica evolutiva, su presencia debe
analizarse desde dos facetas confrontadas, pues-
to que si bien las frondosas aportan elementos
estabilizadores al sistema edafico, también de
otra parte el subpiso contribuye a la continuidad
vertical del combustible y limita, en casos de
fuerte espesura, la regeneracion de brinzales,
ahogados bajo la excesiva competencia.

Los montes bajos y montes medios de quer-
cineas, paulatinamente abandonados, plantean el
problema de su escaso interés comercial, a la
vez que, en ausencia de regeneracion sexual,
incrementan su necromasa y se degradan en
calidad. Urge por tanto proceder a su conversion
a monte alto, o si no a monte medio con una sola
clase de resalvos.

Abordar el debate de la estructura vertical de
la masa (regular versusirregular) y sus ventajas e
inconvenientes seria, ademas de interminable,
escasamente fructifero. El aspecto mas determi-
nante de la controversia es integrarla en la parti-
cular problematica socio-econdmica caracteriza-
da por la reducida rentabilidad financiera y el
consiguiente abandono de la gestion. Muchas
estructuras irregularizadas, principalmente perte-
necientes a propiedades privadas, se someten a
cortas que no son propiamente de entresaca, sino
de huroneo o diamétricas, y si bien en ellas los
costes de explotacion son mas elevados a causa
de la dispersion de los productos y la dificultad de
mecanizacion, comportan un atributo de sencillez
y de obtencion de rentas inmediatas asumibles
por el propietario (AuNoOS, 1997). El manteni-
miento de este tipo de gestion, fundamentado
exclusivamente en la recoleccidn, conlleva la
paulatina degradacion de la masa, por cuanto la
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regeneracion procede de un proceso de seleccion
negativa; su limite, a largo plazo, sera su sustitu-
cion por una nueva repoblacion. En cualquier
caso, consideramos que el debate resulta estéril
cuando la masa ya esta estructurada de un modo
determinado y que las transformaciones entre
formas principales (regular a irregular y vicever-
sa) no compensan las posibles ventajas que pue-
dan derivarse debido a los sacrificios de cortabi-
lidad inherentes a corto plazo.

La mayor dificultad en la aplicacion correc-
ta de la entresaca en las masas irregulares es la
dosificacion de la competencia, debido al carac-
ter no comercial de los productos resultantes. En
ese sentido toma interés la estructura irregular
por bosquetes, que permitiria afrontar la realiza-
cion de cortas de mejora, pero que es compleja
de otra parte de lograr si la masa no ofrece ya
cierta tendencia hacia esa conformacion.

Las cortas a hecho no deberian utilizarse de
modo generalizado, puesto que la excesiva des-
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proteccion frente a la luz y la consecuente dese-
cacidon pueden suponer un factor limitante para
la regeneracion. A efectos de mantener cierto
nivel de proteccion que propicie la conforma-
cion de un medio mas apto y hiimedo, deberian
en todo caso ejecutarse por bosquetes, estructu-
ra que ademas resulta positiva de cara a la pre-
vencion de incendios forestales.

El método de regeneracion mas adecuado
para las masas regulares sera el aclareo sucesivo
en cualquiera de sus diferentes variantes, con
una o lo sumo dos cortas secundarias, y buscan-
do hacer coincidir la corta final con un primer
clareo al objeto de economizar costes.

Finalmente, y teniendo en cuenta que
muchas masas son heterogéneas y desestructura-
das, es asimismo conveniente desarrollar tipolo-
gias de concepcidn silvogenética para las
principales especies y sistemas, que contemplen
su diversidad estructural y dindmica. Las tipolo-
gfas, como la que se muestra en la figura 1

Clave de la tipologia de los abetales espaifioles

1.2 ABypo > 5 m?/ha y N s, > 40 pies/ha

o
2.*  REG 4peo > 1.500 pies/ha

Definicion de abetal (cumplimiento de cualquiera de las dos condiciones):

—}’ AByee <20% AB

’ 20% ABSAB e, <70% AB }7 ’

—}’ ABypeo 270% AB

Napewo =90% N

k

—}’ REG o0 < 1.500 pies/ha }—b’ Tipo A ‘
—}’ REG 0 > 1.500 pies/ha }—}’ Tipo B ‘
—}’ Dibe >Dgp }—}’ Tipo C ‘
Dibeo =D £ 5 }—}’ Tipo D ‘
—}’ Dgbeto <Dgp }—b’ Tipo E ‘
—}’ N, (d;>37,5 cm)>50% N }—}’ Tipo F ‘
—}’ N; (22,5 cm <d;<37,5 cm)>50% N }—}’ Tipo G ‘
Ni (d;<22,5 cm)>50% Ny
P N (d>37.5 cm)< 10% N »| TipoH
N; (d;<22,5cm)>50% Ny
P N (=375 em) > 10% N P Tipol

Figura 1. Ejemplo de una clave de identificacion de tipos silvogenéticos (Aunos et al., 2007)
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(Aunos et al., 2007), al permitir identificar y
describir los rodales definiendo ademas las
intervenciones necesarias, constituyen un exce-
lente til de ayuda a la decision.

LA PLANIFICACION DE LOS
RECURSOS FORESTALES

El marco legidativo y de planificacion

directiva
La conservacion y proteccion de los montes

espanoles viene regulada por la Ley, basica al
amparo de lo establecido en el articulo 149.1.23 de

la Constitucion espafiola, de Montes de 2003

(modificada en 2006), la Ley de Patrimonio Natu-

ral y de la Biodiversidad de 2007 y las correspon-

dientes legislaciones autondmicas. En breve se
incorporaré a ese marco normativo el Estatuto de
la Propiedad Forestal en proceso de elaboracion.

La preservacion especifica del patrimonio
natural se ha ido abordando a lo largo del tiem-
po mediante el despliegue de una prolija y cada
vez més confusa baterfa de figuras de protec-
cion, frecuentemente solapadas, y que proceden
de distintos ambitos disciplinares. A efectos
ilustrativos, pueden citarse:

* El Catilogo de Montes de Utilidad Pablica,
creado en el siglo XIX y que ha permitido
garantizar la integridad y la gestion técnica del
patrimonio forestal ptblico, y como comple-
mento para la propiedad privada, el Catalogo
de Bosques Protectores (presumiblemente sin
cumplimentar en ninguna provincia, tanto en
el pasado como en la actualidad)

e Entre las medidas de conservacion se pue-
den mencionar: espacios naturales de protec-
cidon especial (Parque Nacional, Parque
Natural, etc.), Red Natura 2000, reservas
naturales de fauna salvaje, espacios natura-
les de interés conector, etc.

e Los Catilogos del Paisaje, recientemente
regulados en Catalufia
La ordenacion normativa de la planificacion

estratégica y directora forestal esti plasmada en la

Estrategia forestal espanola de 1999 y el Plan

forestal espafiol de 2002, con sus réplicas autond-

micas. A ellos hay que afadir los Planes de Orde-
nacidon de Recursos Forestales (PORF), concebi-
dos en la reciente Ley de Montes, y que estaran
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dotados del alcance y dimensionamiento territorial
(adscripcion a unidades fisicas o administrativas)
que establezca cada Comunidad Autdénoma.

Como se desprende de todo ello, y sin haber
entrado todavia al nivel de monte, no parece que
estemos carentes de herramientas legales de
regulacion y planificacion del espacio forestal,
sino més bien al contrario. Asi, todo apunta a
una excesiva proliferacion normativa, de dificil
encaje y jerarquizacion (papel del PORF frente
al Catalogo del Paisaje, etc.).

Volviendo a los Planes de Ordenacion de
Recursos Forestales, éstos se inspiran en instru-
mentos analogos existentes en otros paises de
nuestro entorno y con los que se pretende dise-
flar un tratamiento global de unidades forestales
con cierta homogeneidad a gran escala (concep-
to de macizo forestal). Un antecedente lejano de
esa figura serfa el Estudio de Ordenacion
Integral de la comarca del Valle de Aran llevado
a cabo en el aflo 1971. El objetivo del PORF
deberia ser establecer un esquema planificador
que, integrando la prevencion de incendios,
definiera los modos de ocupacion y uso del
suelo, las formaciones forestales mas interesan-
tes para la sociedad y su ubicacidn prioritaria,
los tratamientos selvicolas aplicables en cada
caso y la red viaria basica. Ese enfoque permiti-
rfa ademas el dimensionamiento de los aprove-
chamientos a una mayor escala y desde una
perspectiva mas estratégica.

Los instrumentos operativosy su grado de
cumplimiento

Anivel de monte, o de agrupacion de ellos, los
instrumentos tradicionales de planificacion son el
Proyecto de Ordenacion, implementado en gene-
ral sobre montes de Utilidad Pablica y de gran
extension, y el plan dasocratico o equivalente.

Particularizando ya en lo sucesivo para
Cataluna, se constata como en los Gltimos anos se
ha incrementado la elaboracion de tales docu-
mentos merced al impulso del Sector Pablico en
forma de subvenciones. Sin embargo, se intuye
que, paraddjicamente, el volumen de extraccio-
nes reales resulta notablemente inferior al progra-
mado (del orden de la tercera parte), con lo cual
resulta que la planificacion, que debia ejecutarse
a través de los tratamientos selvicolas, se incum-
ple de modo sorprendente, tanto en su cantidad,
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como en el espacio y el tiempo. Como causas

hipotéticas a valorar se apuntan las siguientes:
* Marco regulador inadecuado: las instruccio-
nes que rigen la redaccion de los documen-
tos no se adaptan, por excesiva rigidez
formalista y/u obsolescencia, a las nuevas
demandas sociales de los montes, ni se inser-
tan convenientemente en la realidad socio-
econdmica del momento
* Deficiente elaboracion del documento: las
prescripciones que contiene no se aplican,
bien porque esté mal concebido, bien porque
carece de los elementos que aporten respues-
tas concretas a la situacion inventariada
* Insuficiente grado de gestion: no se alcanza
a cubrir el ritmo de intervenciones previsto
debido a una Administracion forestal mal
organizada, a la excesiva burocratizaciéon y/o
carga de trabajo (elevada superficie gestio-
nada por un técnico), a la escasa dedicacion
del gestor (privado o publico), etc.
* Factores extrinsecos a la propia ordenacion:
* un mercado de los productos madereros
globalizado, con tendencia descendente
de los precios en pie, y una explotacion
condicionada por la accidentada orogra-
fia, que dificulta la mecanizacioén, y por
los costes crecientes del factor trabajo

* unas lineas de ayudas pablicas disconti-
nuas en el tiempo e insuficientes en su
magnitud para poder acometer inversiones
de tratamientos selvicolas en si mismas
deficitarias (infraestructuras viarias, ejecu-
cion de limpias, clareos, claras y podas)

Bajo ese diagnodstico procede formularse,

entre otras, las siguientes cuestiones:

e /mantienen su vigencia los tradicionales
métodos e instrumentos de la ordenacion
forestal concebidos bajo un enfoque de limi-
tar las extracciones, cuando en la actualidad
éstas se han reducido notablemente por razo-
nes de mercado?

* ;se puede deducir que asistimos a ordenacio-
nes meramente nominales, asumiendo su insa-
tisfactorio seguimiento, con el nico objeto de
ampliar la superficie ordenada y poder asi con
ello integrarla en la certificacion forestal?

e ;supone esa estrategia una mala asignacion de
recursos desde el Sector Pablico, toda vez que
el instrumento de ejecucion (la corta de arbo-
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les a fin de mantener la estructura 6ptima de la
masa) no se aplica en toda su virtualidad?

* ;no seria preferible entonces centrar mas el
esfuerzo en garantizar el cumplimiento de
las intervenciones planificadas, a través de
ayudas a la ejecucion de los tratamientos sel-
vicolas prescritos, que no en incrementar las
superficies ordenadas?

Hacia unas ordenaciones adaptadas a las

nuevas restriccionesy necesidades
La Ley de Montes atribuye al Estado la facul-

tad de fijar “las directrices basicas comunes de
ordenacion y aprovechamiento de montes”,
correspondiendo sin embargo a las CC.AA. la
aprobacion de las instrucciones. A fin de promo-
ver un debate constructivo, se sefialan a continua-
cion, y a grandes rasgos, algunos aspectos que
pueden mejorarse en la articulacion de los proyec-
tos de ordenacion y planes dasocraticos futuros.

* En su concepcion global, deberia ponerse
mayor énfasis en la integracion de las nue-
vas demandas sociales de los montes, poten-
ciando asi el principio clasico de la
maximizacidon de las utilidades aportadas
(multifuncionalidad) que generalmente ha
sido asumido como un referente retorico
pero sin virtualidad real. No es suficiente
con incorporar tales demandas analizando el
grado de satisfaccion que ofrece la planifica-
cion programada con los criterios y princi-
pios de la certificacion forestal, sino que,
sobre todo en los montes de Utilidad
Pablica, la ordenacion deberia enfocarse de
forma que esos aspectos constituyeran un
objetivo en si mismo. Se trataria, asf, de des-
tacar y otorgar un valor econdmico a la tota-
lidad de las prestaciones del monte,
optimizando sus servicios mediante la apli-
cacion de técnicas de programacion lineal o
de decision multicriterio.

* El Inventario debe diseharse teniendo siem-
pre presente que su finalidad es la de infor-
mar sobre los elementos que van a
condicionar la planificacion, y en conse-
cuencia no puede quedar englobado en el
documento como un capitulo aséptico, frio y
distante de aquella, sino que debe detallar y
justificar en qué medida ciertas actuaciones
favorecen o limitan determinados objetivos.
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Ademas, resulta obvia la necesidad de eco-
nomizar costes en su elaboracion, a cuyos
efectos se apuntan algunas medidas como:

*  Prescindir del inventario propiamente
dasocratico, o en todo caso realizarlo con
otro nivel menos exigente de fiabilidad
estadistica, en aquellos cuarteles o canto-
nes en los que, por tener ya establecida
una vocacion predeterminada (proteccion,
conservacion integral, etc.), se conozca
que no van a ser objeto de actuaciones
durante la vigencia del Plan Especial

*  Admitir un menor grado de rigor estadis-
tico en la elaboracion de algunas varia-
bles dasocraticas, lo que permitiria
reducir el tamafo de la muestra, y por el
contrario poner mayor énfasis en descri-
bir la organizacion estructural de la masa
desde un enfoque silvogenético

* Omitir la determinacion de aquellas
variables que, exigiendo una toma de
datos prolija y onerosa, su coste de elabo-
racion no se corresponde con la relevan-
cia de la informacidn que suministran

* Huir de la obsesion atdvica en adoptar
siempre el volumen como variable de
control y centrar el analisis en ocasiones
sobre otras variables mas sencillas de
obtener (p. ej. el area basimétrica) y que
a fin de cuentas resultan mas determi-
nantes para decidir la aplicacion de inter-
venciones selvicolas

*  Potenciar més el empleo de otras fuentes
indirectas (inventarios a gran escala como
los del Inventario Forestal Nacional), en
particular para el calculo de los voltime-
nes; hoy en dfa, carece de sentido, a causa
de su elevado coste, elaborar tarifas de
cubicacion propias del monte

En la interpretacion de los datos del Inventa-

rio, las variables calculadas se deben analizar

asociandolas con las notas aclarativas que se
hubieren tomado en el monte sobre el estado
de la masa, no olvidando que la estructura ver-
tical en ocasiones no coincide con la suma de
las partes (p. ej. la adicion de los datos proce-
dentes de diferentes puntos de muestreo
correspondientes a masas regulares puede

conducir a un diagndstico erroneo en cuanto a

considerar que la estructura es irregular).
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En la fase de planificacion, y desde un enfoque
pragmético y realista, puede ser conveniente
restringir la extension de los cantones o cuarte-
les de vocacidon productiva, descartando las
zonas de explotabilidad dudosa y limitdndose a
aquellas que por su orografia, densidad viaria,
volumen de existencias maderables, etc. hagan
viable su aprovechamiento racional. Bajo las
tendencias actuales de precios descendentes en
el mercado de la madera, la vocacidn producti-
va de muchos rodales se sitta en el umbral de
su rentabilidad, requiriendo intervenciones no
remuneradas. Con la finalidad de proceder a
una Optima asignacion de los escasos recursos
financieros disponibles, podria ser atil clasifi-
car los rodales o cantones en razon a criterios
de rentabilidad futura, sugiriéndose, a titulo de
ejemplo la siguiente relacion:
Rodales en situacion precaria y compro-
metida a causa de su inadecuada locali-
zacion estacional: las intervenciones
seran inexistentes o limitadas a preservar
la supervivencia y/o adelantarnos a las
modificaciones venideras
* Rodales de reducida productividad: recoge
estados de masa en los que, atin con creci-
mientos bajos, el conjunto de todas las pro-
ducciones permite mantener su interés; se
aplicarfan tratamientos de dosificacion de la
competencia y se reducirfa el turno de corta
para incrementar su rentabilidad financiera
* Rodales con potencialidad productiva: s6lo
en ellos deberfan intensificarse los trata-
mientos parciales conducentes a la obten-
cion de productos en cantidad y calidad
En cuanto a los métodos de ordenacion, al
margen de que los tradicionales estan mas con-
cebidos para el 4&mbito de los bosques templa-
dos centroeuropeos y no tanto para la region
mediterrdnea marcada por otros condicionan-
tes (fragilidad ante el estrés hidrico, incendios,
etc.), es conveniente dotarlos de una mayor
flexibilidad y grado de adaptacion a unidades
forestales de dimension mas reducida.
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